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A PROPOS DU FRONT COMMUN POUR LA
TRANSITION ENERGETIQUE

Le Front commun pour la transition énergétique (FCTE) est né en 2015 de la volonté d'une
trentaine de groupes citoyens et dorganisations environnementales de se concerter afin de
combattre plus efficacement les projets dexploration, dexploitation et de transport des
energies fossiles au Queébec. Aujourdhui, aprés plusieurs victoires, nous sommes une
coalition denviron 85 membres, représentant ainsi prés de 1,8 million de personnes.
Depuis 2017, nous prenons position pour une transition socio-ecologique qui déborde
largement du faisceau habituel des préoccupations environnementales : il sest donnée
comme visée une transformation systémique ancrée dans des valeurs dinclusion et
déquite. Ainsi, nous travaillons a mettre en place une transition vers la carboneutralite
porteuse de justice sociale au Québec.

Feuille de route pour la transition du Québec vers la carboneutralité

Le 30 septembre 2019, le FCTE donnait le coup denvoi du projet Québec ZéN (zéro
emission nette), une initiative de dialogue social ayant pour but daccélérer la transition
vers la société carboneutre de demain, plus juste et plus résiliente sur les plans
environnemental, social et économique.

La premiére phase de ce projet a donné lieu a une vaste concertation pour accueillir la
pleine diversité des savoirs scientifiques, des sensibilités politiques et des perspectives
analytiques par rapport a la transition socio-écologique. Prés de 190 personnes,
membres du FCTE et spécialistes externes appartenant a plus de 85 organisations
differentes et a au moins 21 départements, chaires de recherches ou facultés de 12
universites, y ont participe. Cette phase sest conclue le 30 octobre 2020 par ladoption, par
lassemblée générale du FCTE, dune Feuille de route pour la transition du Québec vers la
carboneutralité, qui se veut aussi exhaustive et consensuelle que possible. Subdivisée en
14 chapitres, la Feuille de route vise non seulement a présenter une synthése des savoirs
scientifiques et techniques indispensables a lévitement des émissions de gaz a effet de
serre dorigine anthropique, mais aussi a cibler les racines profondes de la crise écologique
et climatique, notamment le systeme économique. Elle cherche également a tracer les
contours des conditions de planification et de déploiement qui rendront socialement
possible la transformation.

La Coalition large sur l'énergie

Ce mémoire est le fruit du travail de la Coalition large sur l'énergie (CLE), soutenue par le
FCTE et qui regroupe des organisations environnementales, citoyennes, syndicales et
communautaires effectuant un travail plus spéecifique a la transition du systeme énergetique
dans une perspective de justice sociale.



https://www.pourlatransitionenergetique.org/membres/
https://www.pourlatransitionenergetique.org/wp-content/uploads/QcZeN-Feuillederoute_v2.pdf
https://www.pourlatransitionenergetique.org/wp-content/uploads/QcZeN-Feuillederoute_v2.pdf
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SOMMAIRE DES RECOMMANDATIONS

Recommandation 1 - Que préalablement a l'adoption du PL-69, le gouvernement
adopte un plan de gestion intégrée des ressources energetiques issue d'un débat
démocratique ainsi que des plans contraignants visant une sortie graduelle et
previsible, mais rapide, des énergies fossiles.

Recommandation 2 - Le gouvernement doit reconnaitre l'énergie comme un
service public.
(o) Leénergie doit étre reconnue comme un service public dont les actifs sont

strategiques;

(o) Le PL-69 doit garantir que les actifs, la production, le transport et la
distribution d¢électricité renouvelable au Quebec soient entiérement
publics, sous controle démocratique et soient utilises dans le but
datteindre les objectifs climatiques et la résilience du Québec.

> Les articles 38, 38, 40, 49, 58, 76, 77, 83, 88-89, 95, 111, 115, 116, 129,
138, 140 sont a revoir ou a eliminer (voir Annexe | - Comment
privatiser Hydro-Québec).

> Toute proprieté des actifs de production, transport et production
doit exclure le secteur prive.

Recommandation 3 - Le gouvernement doit chercher a éviter des augmentations
des tarifs residentiels délectricité qui accentueraient la précarité et risquerait de
ralentir la transition energetique.

(o) Le gouvernement doit présenter un plan de transition énergétique qui ne
penalise pas les ménages a revenus faibles ou modestes, qui sont ceux qui
contribuent le moins a la crise climatique. A cet effet, la préservation du
bloc patrimonial et de linterfinancement est cruciale;

Recommandation 4 - Les énergies renouvelables et a faible impact
environnemental doivent étre encouragees par des tarifs compétitifs, tandis que
les sources d'énergies polluantes ou hon durables doivent étre decouragees et
avoir des couts plus eleves, proportionnels a leurs externalités negatives.
> La structure tarifaire des distributeurs de gaz et d'électricité devrait
avantager les énergies renouvelables.
> Larticle 28 du PL-69, qui vise larticle 49 de la loi sur la Régie de
l'énergie devrait étre modifie en conséquence.

Recommandation 5 - Refuser la privatisation totale ou partielle d'Hydro-Québec
(o) Hydro-Québec et ses actifs doivent rester sous controle public et

déemocratique;




> Voir la Recommandation 2, et en particulier pour les articles 111, 115,
116, qui permettraient a Hydro-Québec de vendre ses actifs de
production, de transport et de distribution. (voir Annexe | -
Comment privatiser Hydro-Québec).

(o) Lobligation d'Hydro-Québec de distribuer [€lectricité a toute personne qui
le demande doit étre maintenue pour le secteur résidentiel;

(o) La production délectricité doit en priorité servir a lélectrification des
transports et des industries ainsi que des batiments existants plutdt que les
nouveaux projets industriels;

(o) Les modifications réglementaires permettant a Hydro-Québec dacheter
les surplus délectricité des autoproducteurs doivent étre mises en place et
les regles qui empéchent les grands consommateurs dacheter leur
électricité directement dun producteur délectricité renouvelable sans
transport ou avec transport prive doivent étre maintenues.

> Abandonner larticle 38 du PL-69 modifie l'article 60 de la loi sur la
Régie de l'énergie pour permettre la vente d'un producteur prive a
un consommateur adjacent.

Recommandation 6 - La planification eénergétique soit elaborée de fagon
cohérente et dans le respect des objectifs de protection du territoire.
(o) La planification énergétique, incluant le PL-69, le PGIRE et une politique

energetique, doit étre elaborée de facon cohérente et dans le respect des
objectifs de protection du territoire et du futur Plan Nature 2030,
permettant ainsi de réaffirmer une volonté ferme de protection de notre
patrimoine naturel collectif, conformément aux engagements pris par le
gouvernement a loccasion de la COP15 sur la biodiversite®.

> Le PL-69 doit faire réféerence a ces politiques.

Recommandation 7 - Pour la reconnaissance des droits des peuples
autochtones
(o) Le respect du principe de consentement préalable, libre et éclairé des

peuples autochtones doit étre mis en ceuvre dans les lois et doit étre rendu
obligatoire notamment dans les projets energetiques et miniers et ceux
associées a la filiere de la batterie;

(o) Toute modification de la Loi sur la Régie de lénergie et de la Loi sur
Hydro-Queébec doit inclure une clause obligeant les nouveaux
developpements énergétiques a respecter les droits constitutionnels,
internationaux et inhérents des onze nations autochtones.

* Gouvernement du Québec. 15 décembre 2022.
. Page Web consultée le 23 octobre 2023.



https://www.quebec.ca/nouvelles/actualites/details/la-15e-conference-des-parties-cop15-le-premier-ministre-du-quebec-sengage-a-mieux-proteger-l-or-bleu-du-quebec-44825
https://www.quebec.ca/nouvelles/actualites/details/la-15e-conference-des-parties-cop15-le-premier-ministre-du-quebec-sengage-a-mieux-proteger-l-or-bleu-du-quebec-44825

Recommandation 8 - Les projets energétiques et miniers doivent obtenir le
consentement des populations locales.

(o) Chacun des projets énergétiques doit passer par le filtre de lacceptabilité
sociale et obtienne le consentement des populations locales a la suite de

consultations publiques;

> Le gouvernement doit définir ce qu'il entend par acceptabilite
sociale et comment les projets doivent demontrer leur acceptabilite

sociale.

(o) Les communautés locales doivent des parties prenantes de la planification

et de la prise de décision dans les projets locaux;
Les impacts environnementaux, economiques et sociaux sur

communautes doivent étre evalues et des mesures d'attenuation

appropriees doivent étre mises en place.

Recommandation 9 - Assurer la cohérence avec les politiques liees aux usages

de l'énergie

La planification énergetique doit étre liee de fagcon cohérente a des politiques

permettant :
(o) De développer la mobilité active, collective et partagée;
(o) De prévoir des usages plus durables du territoire;
(¢) De concevoir des batiments plus écoénergétiques;

Recommandation 10 - Le gouvernement devrait tenir un veritable debat public

sur l'avenir énergétique au Quebec.

(o) Le gouvernement devrait lancer rapidement le débat de société qui devrait
servir de socle au plan de gestion intégrée des ressources énergéetiques
(PGIRE) qu'il s'est engage a elaborer, et déeposer un projet de loi sur

lénergie fondamentalement remanie une fois cet exercice compléte.




RESUME

Plusieurs organisations ont analyse le projet de loi n° 69 (PL-69), Loi assurant la
gouvernance responsable des ressources énergétiques et modifiant diverses dispositions
legislatives, qui fait lobjet de consultations particulieres devant la Commission de
lagriculture, des pécheries, de lénergie et des ressources naturelles jusquau 19 septembre
2024. Ces organisations s'appuient sur une réflexion collective, préalable au projet de loi,
gu'elles ont présenté dans un Manifeste pour un avenir juste et viable appuyeée par plus de
200 signataires.

Compte tenu de la nature des propositions du projet de loi, qui touchent 15 lois et 7
reglements, ainsi que de leurs profonds impacts sur la société et lenvironnement, nous
sommes davis que cette reforme législative, dans sa forme actuelle, serait mal avisee. Cest
pourquoi nous demandons de suspendre les procédures menant a son adoption et de
retourner a la planche a dessin a la suite dun réeel debat public sur lavenir energetique du
Québec.

(®) Le PL-69 ne méne pas a la décarbonation puisqu'il ne contient aucune disposition
assurant l'abandon des énergies fossiles
(o) Le PL-69 favorise un développement industriel énergivore effréné
(o) Le PL-69 reporte injustement le colt de ce développement industriel sur les tarifs
d'électricite
o Ce qui est une injustice sociale
o Etune injustice environnementale
() Le PL-69 aide le secteur privé a s'approprier notre patrimoine énergétique en
ouvrant de nouvelles portes vers la privatisation d'Hydro-Québec ou d'une grande
partie de ses actifs
Le PL-69 aurait des impacts catastrophiques sur le territoire
Le PL-69 ignore les mesures pourtant incontournables a prendre pour favoriser la
sobriete collective
o Necessaire pour une transition énergetique moins couteuse.
o Neécessaire pour respecter les limites des territoires.
o Necessaire pour éviter le nucleaire.
(o) Le PL-69 repose sur des orientations qui nont jamais été présentées a la population
et n'ont jamais ete debattues;

OJO,

Nous croyons que l'ensemble de ces considérations justifient de lancer rapidement le
débat de société qui devrait servir de socle au plan de gestion intégrée des ressources
énergeétiques (PGIRE) que le gouvernement s'est engagé a élaborer, et de déposer un
projet de loi sur l'énergie fondamentalement remanié, une fois cet exercice compléte.



https://www.assnat.qc.ca/Media/Process.aspx?MediaId=ANQ.Vigie.Bll.DocumentGenerique_199977&process=Default&token=ZyMoxNwUn8ikQ+TRKYwPCjWrKwg+vIv9rjij7p3xLGTZDmLVSmJLoqe/vG7/YWzz
https://www.assnat.qc.ca/Media/Process.aspx?MediaId=ANQ.Vigie.Bll.DocumentGenerique_199977&process=Default&token=ZyMoxNwUn8ikQ+TRKYwPCjWrKwg+vIv9rjij7p3xLGTZDmLVSmJLoqe/vG7/YWzz
https://www.assnat.qc.ca/Media/Process.aspx?MediaId=ANQ.Vigie.Bll.DocumentGenerique_199977&process=Default&token=ZyMoxNwUn8ikQ+TRKYwPCjWrKwg+vIv9rjij7p3xLGTZDmLVSmJLoqe/vG7/YWzz
http://avenirenergetique.org

INTRODUCTION

En vue du projet de loi n° 69 (PL-69), Loi assurant la gouvernance responsable des
ressources énergétiques et modifiant diverses dispositions législatives, la Coalition large sur
lénergie a rédigeé un Manifeste pour un avenir juste et viable qui trace les contours des
enjeux de la transition du systeme energetique et presente 14 revendications :

Pour une énergie publique sous controle democratique;

Pour un débat sur l'énergie au Quéebec;

Pour une nouvelle politique énergetique au Quebec;

Pour une planification intéegrée des ressources;

Pour des mesures qui favorisent la reduction des demandes en énergie;
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Pour des plans contraignants visant une sortie graduelle et previsible, mais rapide
des énergies fossiles;

7. Contre le principe du pollueur-paye;

8. Contre la privatisation totale ou partielle d'Hydro-Québec;

9. Pour la sauvegarde et le renforcement des pouvoirs de la Regie de l'énergie;

10. Pour une transition juste pour les travailleurs et travailleuses;

11. Contre une augmentation des tarifs résidentiels délectricité qui accentuerait la
precarité et risquerait de ralentir la transition energétique;

12. Pour la protection du territoire;

13. Pour la reconnaissance des droits des peuples autochtones;

14. Pour le consentement des populations locales;

Plusieurs organisations ont analysé le PL-69 a la lumiere de ce Manifeste. Le PL-69 fait
lobjet de consultations particulieres devant la Commission de lagriculture, des pécheries,
de lénergie et des ressources naturelles jusquau 19 septembre 2024. Compte tenu de la
nature des propositions, qui touchent 15 lois et 7 reglements, ainsi que de leurs profonds
impacts sur la sociéte et lenvironnement, nous sommes davis que cette réeforme legislative,
dans sa forme actuelle, serait mal avisée. C'est pourquoi nous demandons de suspendre
les procédures menant a son adoption et de retourner a la planche a dessin a la suite
d'un réel débat public sur lavenir énergétique du Québec.

Dune part, le PL-69 ne contient aucune disposition assurant l'abandon des énergies fossiles.
Il favorise un développement industriel effrené et fait reposer le colt des nouvelles
infrastructures energétiques necessaires a ce déeveloppement sur les tarifs d'électricite, ce



https://www.assnat.qc.ca/Media/Process.aspx?MediaId=ANQ.Vigie.Bll.DocumentGenerique_199977&process=Default&token=ZyMoxNwUn8ikQ+TRKYwPCjWrKwg+vIv9rjij7p3xLGTZDmLVSmJLoqe/vG7/YWzz
https://www.assnat.qc.ca/Media/Process.aspx?MediaId=ANQ.Vigie.Bll.DocumentGenerique_199977&process=Default&token=ZyMoxNwUn8ikQ+TRKYwPCjWrKwg+vIv9rjij7p3xLGTZDmLVSmJLoqe/vG7/YWzz
http://avenirenergetique.org

qui constitue une injustice a la fois sociale et environnementale. Il ouvre de nouvelles portes
vers la privatisation d'Hydro-Québec ou d'une grande partie de ses actifs.

Dautre part, il risque davoir des impacts catastrophiques sur le territoire et il ignore les
mesures pourtant incontournables a prendre pour favoriser la sobriété collective, tout cela
sans que les orientations qui le sous-tendent aient été présentées a la population et aient
éte débattues.

Nous croyons que l'ensemble de ces considérations justifient de lancer rapidement le debat
de societé qui devrait servir de socle au plan PGIRE que le gouvernement s'est engage a
élaborer, et de déeposer un projet de loi sur lénergie fondamentalement remanie, une fois
cet exercice compléte.

LE PL-69 QUI NE MENE PAS A LA DECARBONATION

Comme le soulignait le Comité consultatif sur les changements climatiques dans son
communiqué du 3 juillet dernier, « le Québec n'est pas sur la voie de la décarbonation ».
Or, les emissions liees a la production, au transport et a la consommation dénergies fossiles
sont responsables denviron 70 % des eémissions totales du Quéebec. Un projet de loi qui
viserait vraiment la décarbonation inclurait des mesures claires pour assurer une sortie
graduelle, prévisible, mais rapide des énergies fossiles. Nous constatons plutét que le PL-69
ne contient aucune disposition contraignante ou méme incitative pour libérer le Québec du
pétrole et du gaz®.

Car le simple fait daugmenter loffre d'énergie renouvelable ne garantit pas une
diminution rapide de lusage des combustibles fossiles. Au contraire, dans le monde, les
énergies renouvelables se substituent encore trop peu aux énergies fossiles : elles s'y
ajoutent souvent pour satisfaire une consommation dénergie toujours croissante. A titre
dexemple, le PL-69 préserve les dispositions de la loi sur la Regie de lénergie qui
prescrivent de garder les tarifs de gaz fossile compétitifs alors que les tarifs d'électricite
augmenteront de fagon importante. Il ne pave donc daucune facon la voie a labandon du
gaz pour les usages ou la conversion a lélectricité est possible, bien que ces usages
représentent environ 80 % de la consommation gaziére totale du Québec. Il préserve
méme Ll'obligation pour les distributeurs de gaz de brancher les nouveaux et nouvelles
client-es qui le demandent.

Par ailleurs, le PL-69 promet un deébat sur l'évolution des différents approvisionnements en
energie.. en 2026 (1), au moment ou le gouvernement présentera son PGIRE, soit un a deux
ans apres l'adoption de la loi qui aura chamboulé les régles du jeu! Or le PGIRE doit étre
présenté beaucoup plus rapidement et il doit étre accompagné d'un véritable débat public.

2 Blain, J-F, Schepper, B. 12 septembre 2024. Projet de loi 69 : vers une transition énergétique?. IRIS.
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A lheure actuelle, avec le PL-69, rien ne laisse croire que la question des mesures a mettre
en place pour réduire la consommation d'énergies fossiles ne sera alors abordée ni pour le
gaz ni pour les autres énergies fossiles. Il est essentiel pour que la population sinforme et
sapproprie adéquatement les enjeux.

Recommandation 1 - Que préalablement a l'adoption du PL-69, le gouvernement
adopte un plan de gestion intégrée des ressources énergétiques issue d'un débat
démocratique ainsi que des plans contraignants visant une sortie graduelle et
previsible, mais rapide, des energies fossiles.

LE PL-69 FAVORISE UN DEVELOPPEMENT
INDUSTRIEL ENERGIVORE EFFRENE

Depuis quelques mois, malgre la crainte exprimée par Hydro-Québec d'étre incapable de
tenir ses engagements, le gouvernement s'emploie a créer artificiellement une demande
titanesque d'énergie, notamment 1) en maintenant des rabais sur les tarifs industriels, qui
sont dgja parmi les plus bas de la planete, et 2) en attribuant des blocs d'énergie a de
nouveaux projets industriels de grande envergure. Hydro-Queébec et le secteur prive
sempressent malgre tout de répondre a cette demande volontairement gonflée.

Une telle attribution de nouveaux blocs dénergie, faite au cas par cas, en particulier a des
nouveaux secteurs dactivités qui sont intensifs en énergie, ne sera pas sans effet sur la
capacité du Quéebec dapprovisionner adequatement les industries existantes qui elles aussi
pourraient dans le futur avoir besoin dapprovisionnements additionnels en vue dassurer le
maintien de bons emplois déja existants dans des régions qui en ont vitalement besoin.

Le PL-69 abat un grand nombre de barriéres susceptibles de ralentir cette augmentation de
la consommation et de la production dénergie engendrée par le gouvernement. Cest a
laune du portrait densemble de plusieurs éléments quil devient clairement inquiétant :
dispensation d'Hydro-Quéebec pour les nouveaux contrats dapprovisionnements alors que
les appels d'offres et la part du prive augmenteraient, pour « aller vite »; concentration des
pouvoirs dans les mains du ou de la ministre de lEnergie, de lInnovation et de [Economie,
participation du ou de la sous-ministre de ce ministere au conseil d'administration
d'Hydro-Québec alors la participation de la présence de la sociéte civile y est réduite..

Le réalisme et lacceptabilité sociale de cette vision de lavenir du Québec nont jamais été
évaluées, tout comme ses conseéquences sur lenvironnement et sur les milieux de vie nont
jamais été analyseées, et la population na jamais eu loccasion de sexprimer sur sa reelle
désirabilitée.

11


https://www.journaldemontreal.com/2024/02/19/filiere-batterie-hydro-quebec-a-eu-peur-de-manquer-delectricite-pour-les-projets-de-fitzgibbon
https://www.journaldemontreal.com/2024/02/21/tout-le-monde-sest-garroche-les-rabais-delectricite-de-20--font-saliver-les-grands-industriels#:~:text=Le%20PAFI%20permet%20aux%20grands,un%20projet%20d'investissement%20important.

Si les ressources disponibles sont monopolisées pour du développement économique
sans cadre clair, on risque de compromettre encore davantage la décarbonation du
Québec.

LE PL-69 REPORTE INJUSTEMENT LE COUT DE CE
DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL SUR LES TARIFS
D'ELECTRICITE

Le PL-69 vise a faciliter et accélérer le déeveloppement de loffre électrique afin de
permettre au Québec de doubler ses capacités dici 2050. Or plus nous produirons
d'électricité, plus les tarifs augmenteront, puisque les nouveaux megawatts coulteront
plus cher a produire et a transporter que les anciens.

Une injustice sociale

Lélectricite produite par les centrales actuelles colte +/-3 ¢/kWh. Lélectricité produite par
de nouvelles centrales hydroélectriques ou des eoliennes sera obligatoirement plus chere a
produire et pourrait couter 11 ¢/kWh voire méme plus, entrainant de nouvelles injustices
sociales. Les factures résidentielles d'électricité pourraient ainsi doubler d'ici 2035,

Bien que les tarifs délectricite au Quebec soient parmi les plus bas en Ameérique du Nord,
les factures sont tout de méme importantes, notamment a cause du climat froid. Au
moment méme ou la hausse du cout de la vie et la crise du logement frappent durement
les ménages, nous observons que le gouvernement vise en priorité a avantager les
nouveaux projets industriels, et ce, aux frais des clientéles existantes d'Hydro-Québec. Cette
evolution ne peut qu'exacerber les problémes de précarité énergéetique qui touchent déja 9
a16 % des foyers québécois, selon l'indicateur retenu.

Le programme « special » enchasse dans le PL-69 et que le gouvernement pourrait mettre
en place, sans obligation de le faire, vise a plafonner la hausse des tarifs résidentiels a 3 %
jusqu'en 2026, sans aucune garantie de plafonnement par la suite. Ce nest qu'un pansement
quil faudrait ensuite arracher plutét tot que tard.. Il sagit la d'un pensez-y-bien puisque,
selon un sondage récent, une majorité de consommateurs et consommatrices du Quéebec
accepterait de « consommer moins » et « aux bons moments » pour reussir la transition
énergetique et faire face a lexplosion de la demande, mais 83 % sopposeraient a une
hausse des tarifs. A juste titre, puisque l'augmentation des tarifs résidentiels, méme limitée
par ce programme, affecterait davantage les menages a revenus faibles et moyens. Il faut
donc garder en téte qua lheure actuelle, le PL-69 nNamene aucune garantie que les grands
consommateurs dénergie et les grands emetteurs de gaz a effet de serre devront assumer
leur juste part de couts liés a la transition rapide que nous devons opérer au Quebec.
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Sil est urgent de décarboner léconomie, mener une transition energétique qui laisserait des
gens en plan serait un échec majeur. Le développement économique ne doit pas se faire
au détriment de la santé de la population. Toute action pour encadrer et développer les
énergies propres au Québec doit se faire dans un souci d'équité et de justice sociale.

Recommandation 2 - Le gouvernement doit reconnaitre ['énergie comme un
service public.

(o) L'énergie doit étre reconnue comme un service public dont les actifs sont
strategiques;

(o) Le PL-69 doit garantir que les actifs, la production, le transport et la distribution
délectricité renouvelable au Québec soient entierement publics, sous controle
democratique et soient utilisés dans le but datteindre les objectifs climatiques et
la résilience du Québec.

> |es articles 38, 38, 40, 49, 58, 76, 77. 83, 88-89, 95, 111, 115, 116, 129, 138,
140 sont a revoir ou a éliminer (voir Annexe | - Comment privatiser
Hydro-Québec).

> Toute proprieté des actifs de production, transport et production doit
exclure le secteur prive.

Recommandation 3 - Le gouvernement doit chercher a éviter des augmentations
des tarifs residentiels d’electricite qui accentueraient la precarite et risquerait
de ralentir la transition energetique.

(o) Le gouvernement doit présenter un plan de transition énergétique qui ne
pénalise pas les ménages a revenus faibles ou modestes, qui sont ceux qui
contribuent le moins & la crise climatique. A cet effet, la préservation du bloc
patrimonial et de linterfinancement est cruciale;

Une injustice environnementale

Alors que la crise climatique est causée en majeure partie par la production et la
consommation d'énergies fossiles - alors que la nécessaire transition vers des énergies
renouvelables bénéficierait a lensemble de la société -, il serait profondément injuste de
refiler de maniere démesurée le cout de cette transition sur les consommateurs et
consommatrices délectricite. Cette approche est d'autant plus inequitable que le PL-69
maintient l'exigence de préserver la compétitivite du gaz.

Les modes de financement de la transition doivent étre revus afin de respecter la capacite
de payer des ménages et de garantir la compétitivitée des tarifs d'énergie renouvelable. Le

13



Fonds d'électrification - qui cumule un surplus de 1.7 milliard de dollars et qui est en
partie financé par les contributions des émetteurs de gaz a effet de serre (GES) au marchée
du carbone - pourrait par exemple étre mis a profit. Et une réforme en profondeur du
systeme de plafonnement et dechange de droits demission de GES (SPEDE) le rendant
réellement efficace pour sapprocher de la carboneutralité est nécessaire’.

Recommandation 4 - Les energies renouvelables et a faible impact
environnemental doivent étre encouragees par des tarifs competitifs, tandis que
les sources d'energies polluantes ou non durables doivent étre découragées et
avoir des couts plus eleves, proportionnels a leurs externalites negatives.

> La structure tarifaire des distributeurs de gaz et d'électriciteé devrait
avantager les énergies renouvelables.

> Larticle 28 du PL-69, qui vise larticle 49 de la loi sur la Régie de l'énergie
devrait étre modifieé en conséquence.

LE PL-69 AIDE LE SECTEUR PRIVE A S'APPROPRIER
NOTRE PATRIMOINE ENERGETIQUE

Malgré les affirmations du premier ministre Francois Legault, et du PDG d'Hydro-Québec a
leffet qu'il n'était nullement question de privatiser Hydro-Québec, il est indéniable que le
PL-69 et diverses annonces qui ont été faites au cours des dernieres années dans le secteur
energetique sinscrivent dans une logique visant a permettre aux entreprises privees,
souvent étrangéres, de s'approprier une part toujours grandissante des infrastructures
energétiques. Avec le PL-69, le gouvernement ne mise ni sur le savoir-faire d'Hydro-Québec
ni sur sa capacite a emprunter a des taux avantageux ni sur les retombees positives de ses
activites pour leconomie du Québec.

Le PL-69 ouvre plutét la porte a la vente de centrales électriques de moins de 100 MW*
et a la construction de nouvelles centrales privées. Il leve également les barrieres
empéchant la vente d'autres infrastructures importantes a des entreprises privées,
comme des lignes de transport ou de distribution d'Hydro-Québec, a la condition que les
partenariats incluent Hydro-Québec et les municipalités ou les communautés autochtones®.
Rien dans le projet de loi n'’empéche que la participation des entreprises privées a ces

¥ Comité consultatif sur les changements climatiques. 2024. Inscrire le SPEDE dans une réelle démarche de décarbonation de la société
québécoise - septiéme avis.

* Gouvernement du Québec. 2024. Projet loi n° 69 (PL-69), Loi assurant la gouvernance responsable des ressources énergétiques et modifiant
diverses dispositions |égislative. Article 116.

% Gouvernement du Québec. 2024. Projet loi n° 69 (PL-69). Loi assurant la gouvernance responsable des ressources énergétiques et modifiant
diverses dispositions |égislative. Article 115 et 116.
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https://www.newswire.ca/fr/news-releases/septieme-avis-du-comite-consultatif-sur-les-changements-climatiques-bonifier-le-spede-pour-accroitre-son-effet-de-levier-en-faveur-de-la-decarbonation-en-profondeur-de-la-societe-quebecoise-807061452.html
https://www.newswire.ca/fr/news-releases/septieme-avis-du-comite-consultatif-sur-les-changements-climatiques-bonifier-le-spede-pour-accroitre-son-effet-de-levier-en-faveur-de-la-decarbonation-en-profondeur-de-la-societe-quebecoise-807061452.html

partenariats soit majoritaire et croissante. Avec ce type de montage financier, la vente des
actifs est maintenant possible. Méme les gros projets eoliens pour lesquels Hydro-Quéebec a
annonce vouloir agir comme maitre d'oceuvre n'‘échappent pas a cette logique, et ceux-ci
pourraient donc étre controles par le secteur prive qui pourrait en devenir « actionnaire ».

Les articles 38 et 140 du PL-69 menent quant a eux a un relachement des regles touchant
les contrats de gré a gré entre entreprises (corporate power purchase agreement), qui
peuvent ainsi se derober au monopole public de distribution d'Hydro-Québec en élargissant
a toutes les formes d'énergies renouvelables la possibilité de contrats de vente d'électricite
entre entreprises adjacentes®, en exigeant en plus d'Hydro-Québec quelle adopte un code
de conduite garantissant l'accés des entreprises au réseau’.

Par ailleurs, alors que la disponibilitée de la main-d'ceuvre est le plus grand défi de la
realisation du Plan 2035 d'Hydro-Quéebec, si celui-ci est maintenu tel quel, il nécessiterait en
moyenne 35 000 travailleurs et travailleuses par an pendant toute la durée du plan. En
ouvrant davantage la porte au prive, le PL-69 risque donc aussi d'entrainer la cannibalisation
de ces precieuses ressources humaines et d'accroitre la pression sur les couts de la
main-d'ceuvre et des matériaux.

Pour plus de détails sur la mécanique de privatisation d'Hydro-Québec, consulter l'Annexe |
- Comment privatiser Hydro-Québec ?

Recommandation 5 - Refuser la privatisation totale ou partielle d'Hydro-Quebec :

(o) Hydro-Québec et ses actifs doivent rester sous contréle public et démocratique;

> Voir la Recommandation 2, et en particulier pour les articles 111, 115, 116,

qui permettraient a Hydro-Québec de vendre ses actifs de production, de

transport et de distribution. (voir Annexe | - Comment privatiser
Hydro-Québec).

(o) Lobligation d'Hydro-Québec de distribuer électricité a toute personne qui le
demande doit étre maintenue pour le secteur résidentiel;

(o) La production d'électricité doit en priorité servir a lélectrification des transports
et des industries ainsi que des batiments existants plutét que les nouveaux
projets industriels;

(o) Les modifications réglementaires permettant a Hydro-Québec dacheter les
surplus délectricité des autoproducteurs doivent étre mises en place et les
regles qui empéchent les grands consommateurs dacheter leur électricité

® Gouvernement du Québec. 2024. Projet loi n° 69 (PL-69). Loi assurant la gouvernance responsable des ressources énergétiques et modifiant
diverses dispositions |égislative. Article 38.

7 Gouvernement du Québec. 2024. Projet loi n° 69 (PL-69). Loi assurant la gouvernance responsable des ressources énergétiques et modifiant
diverses dispositions |égislative. Article 140.
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directement d'un producteur délectricité renouvelable sans transport ou avec
transport privé doivent étre maintenues.
> Abandonner larticle 38 du PL-69 modifie l'article 60 de la loi sur la Regie
de leénergie pour permettre la vente d'un producteur prive a un
consommateur adjacent.

LE PL-69 AURAIT DES IMPACTS IMPORTANTS SUR
LE TERRITOIRE

Les développements industriels, énergétiques et miniers favorises par le PL-69 meéritent
aussi détre etudiés et debattus sous langle de limpact sur le territoire. Certes, certains
projets feraient lobjet d'une enquéte du Bureau d'audiences publiques sur l'environnement
(BAPE). Neanmoins, ces demarches a la piece ne procureraient pas la vision globale dont
nous avons besoin pour évaluer les pressions des nouvelles infrastructures sur les milieux
naturels et les terres agricoles. En developpant le territoire comme une ressource
inépuisable, nous mettons en péril lenvironnement, mais aussi la santé humaine qui y est
étroitement liee. Or, les problémes de santé contribuent a laccroissement des couts
financiers pour notre systéme de santé et des services sociaux, qui sont largement a la
peine : intégrer de plus en plus les impacts sur la santeé dans les etudes d'impacts est une
necessité, aux plans environnemental, social et eéconomique, et cela va de pair avec une vue
densemble des projets qui se présentent.

Recommandation 6 - La planification énergétique soit élaborée de facon
cohérente et dans le respect des objectifs de protection du territoire.

(o) La planification énergétique, incluant le PL-69, le PGIRE et une politique
énergetique, doit étre élaborée de fagcon cohérente et dans le respect des
objectifs de protection du territoire et du futur Plan Nature 2030, permettant ainsi
de réaffirmer une volonté ferme de protection de notre patrimoine naturel
collectif, conformément aux engagements pris par le gouvernement a loccasion
de la COP15 sur la biodiversité®.

8 Gouvernement du Québec. 15 décembre 2022. La 15e Conférence des Parties (COP15) - Le premier ministre du Québec s'engage & mieux
protéger I'« or bleu » du Québec. Page Web consultée le 23 octobre 2023.
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Recommandation 7 - Pour la reconnaissance des droits des peuples autochtones :

(o) Le respect du principe de consentement préalable, libre et éclairé des peuples
autochtones doit étre mis en ceuvre dans les lois et doit étre rendu obligatoire
notamment dans les projets energéetiques et miniers et ceux associes a la filiere
de la batterie;

(o) Toute modification de la Loi sur la Régie de lénergie et de la Loi sur
Hydro-Quebec doit inclure une clause obligeant les nouveaux déeveloppements
énergetiques a respecter les droits constitutionnels, internationaux et inhérents
des onze nations autochtones.

Recommandation 8 - Les projets energetiques et miniers doivent obtenir le
consentement des populations locales.

(¢) Chacun des projets énergétiques doit passer par le filtre de lacceptabilité sociale
et obtienne le consentement des populations locales a la suite de consultations
publiques;

> Le gouvernement doit définir ce qu'il entend par acceptabilité sociale et
comment les projets doivent démontrer leur acceptabilité sociale.

(o) Les communautés locales doivent des parties prenantes de la planification et de
la prise de décision dans les projets locaux;

(o) Les impacts environnementaux, économiques et sociaux sur ces communautés
doivent étre évalués et des mesures d'atténuation appropriees doivent étre
mises en place.

LE PL-69 IGNORE LA SOBRIETE, POURTANT
NECESSAIRE

La sobriéte est a la fois la clé d'une décarbonation aussi economique, rapide et harmonieuse
que possible et la solution de rechange aux ambitions industrielles et énergétiques
irrealistes du gouvernement.

La sobrieté implique des mesures favorisant la mobilité active, collective et partagee, des
usages soutenables du territoire, des batiments plus ecoénergétiques ainsi quun systeme
alimentaire plus local, sain et ecologique, et favorisant le partage. Elle favorise par le fait
méme la santé humaine et contribue a diminuer les couts pour notre systeme de sante et
de services sociaux, rappelons-le.
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Alors gu'elles sont intrinséquement lieées a la transformation du systéme énergétique, ces
questions sur les usages de l'énergie sont également laissées de cote dans la démarche
entourant le PL-69.

Nécessaire pour une transition énergétique moins colteuse

Chaque megawatt epargne en sobriete colte beaucoup moins cher quun nouveau
megawatt a produire. Le tout premier chapitre d'une loi sur lénergie devrait concerner la
sobriété énergétique, qui inclut sans se limiter a lefficacité énergétique et léconomie
dénergie, de maniére a réepondre aux mémes besoins en dépensant beaucoup moins
d'‘énergie.

Nécessaire pour respecter les limites des territoires

La sobriété collective permet de sortir de la logique en spirale menant a une production
énergetique qui exigerait le sacrifice des milieux naturels, des milieux de vie, de la santé des
gens et des communautes.

Nécessaire pour éviter le nucléaire

Nécessaire pour éviter le nucléaire. Depuis un an maintenant, la population a éte introduite
au fait que « des discussions » auraient lieu sur le nucléaire, auquel le Québec a pourtant
clairement fermé la porte avec l'arrét de la centrale Gentilly-2 en 2012. En omettant dagir
seérieusement sur la demande dénergie et en distribuant prioritairement les megawatts a de
nouveaux projets industriels énergivores, on peut a craindre que le gouvernement soit en
train d'engager le Quebec sur une voie ou il deviendra « nécessaire » davoir recours au
nucléaire pour assurer sa décarbonation.

Préconisée par un grand nombre d'experts

Préconisée par un grand nombre d'expert-es. Une stratégie priorisant la sobriéte
energetique est preconisée par un grand nombre d'expert-es qui y voient non seulement la
seule reponse realiste a la crise climatique et environnementale sur les plans écologique,
economique et social, mais aussi une condition sine qua non a latteinte de la
carboneutralite en temps opportun. Les conclusions de ces spécialistes sont sans
équivoque

(» Dans son sixieme avis, le Comité consultatif sur les changements climatiques du
gouvernement du Quebec estime que les efforts du Québec sont largement
insuffisants en matiére de réduction demissions de GES et il cible la sobrieté comme
solution a prioriser : « le gouvernement doit se doter d'une approche plus globale
pour transformer en profondeur la societée québéecoise de maniere equitable, en
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priorisant la sobrieté énergetique, la sortie des eénergies fossiles et la mobilisation de
tous les acteurs et actrices de la transition »;

(o Dans son dernier rapport, le Groupe intergouvernemental d'experts sur lévolution du
climat (GIEC) repertorie plusieurs trajectoires et indique que seule la trajectoire
« faible demande » offre un espoir raisonnable de contenir le réchauffement
planétaire a moins de 1,5°C sans miser sur des technologies de capture et de
stockage du carbone, dont la viabilité reste a prouver. Dans ce scénario, en utilisant
les infrastructures autrement et en transformant les manieres de fournir les services,
il serait possible de se libérer des énergies fossiles, tout en assurant des conditions
de vie décentes a toutes et tous, en réduisant la demande dénergie de 45 % en 2050
par rapport a 2020, et ce, malgre la croissance démographique.

Dans le monde, dautres gouvernements reconnaissent la place prépondérante que doit
occuper la sobriété dans une stratégie climatique et eénergétique

(® En France, le ministére de la Transition écologique est catégorique : « Atteindre la
neutralité carbone en 2050 nest possible que par une grande modeération des
besoins énergétiques [..] en baissant de 40 % [..] la consommation globale dénergie
dici 2050, [ce qui supposel des efforts continus defficacite et de sobriéte
énergetiques dans tous les champs (industrie, transports, batiments) et une politique
active deconomies dénergie »;

(® En Allemagne, une étude commandée par DENA, l'agence allemande de l'énergie,
indique que la carboneutralité passerait par une baisse de la consommation finale
globale d'énergie d'environ 41 % d'ici 2045 par rapport a 2018.

Recommandation 9 - Assurer la cohérence avec les politiques liées aux usages de
l'énergie

La planification énergétique doit étre liee de fagon cohérente a des politiques
permettant :

(o) De développer la mobilité active, collective et partagée;

(o) De prévoir des usages plus durables du territoire;

(¢) De concevoir des batiments plus écoénergétiques;
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LE PL-69 REPOSE SUR DES ORIENTATIONS QUI
N’ONT JAMAIS ETE DEBATTUES

Il est impossible danalyser le PL-69 sans tenir compte des orientations plus générales qui
ont guidé son élaboration - des orientations que le gouvernement a proclameées sans les
soumettre au debat public et qui ont pourtant guide ses déecisions en matiére dénergie. Par
exemple, le choix de la nationalisation de l'électricité fait lors des élections reférendaires de
1062 est renversé sans que la population ne puisse prendre la mesure de ce
bouleversement et quelle puisse donc revendiquer la possibilite de sexprimer.

De plus, les pouvoirs sont hautement centralisés au ministére de I'Economie, de l'Innovation
et de l'Energie aux dépens, notamment, du ministére des Ressources naturelles et des
Foréts ou du ministére de lEnvironnement, de la Lutte contre les changements climatiques,
de la Faune et des Parcs.

Pour nos organisations, les actions et decisions du gouvernement indiquent que sa priorite
est le développement dindustries energivores - étrangeres et lourdement subventionnées
-, combiné au développement de la filiere batterie, a lextractivisme, et a la libéralisation au
detriment des institutions publiques. Ces actions et décisions sont en porte-a-faux avec la
necessité de reduire substantiellement la demande énergéetique, notamment en transport,
et daccélérer la sortie des energies fossiles, dont le gaz dit naturel.

La levée de boucliers provoquee par le refus du gouvernement de mandater le BAPE pour
qulil méne une évaluation environnementale indépendante et des audiences publiques sur
le projet Northvolt, le vent de résistance qui souffle sur TES Canada et lalliance des maires
de cing municipalités des Laurentides qui ont décidé de tenir des consultations publiques
sur le projet minier de Lomiko Metals ne sont que trois exemples du mur social sur lequel
risque de se buter ce modele brutal pour imposer des projets ou des politiques.

UN DEBAT DE SOCIETE, PLUS PERTINENT QUE
JAMAIS

Une solution élégante pour protéger le climat social et prévenir l'échec des politiques
environnementales et énergétiques du Quéebec serait de revenir a la case départ en retirant
le PL-69 et en donnant a la population 1) une possibilite réelle de se saisir des enjeux, 2) de
comprendre les arbitrages inhérents a la transition socio-ecologique et 3) de se prononcer
face a ces enjeux de maniere éclairée, dans le cadre d'un exercice de consultation publique
favorisant la démocratie participative. Il serait ensuite temps de procéder aux études
requises dans le cadre dune évaluation environnementale stratégique du PGIRE qui sera
eventuellement propose,
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Un véritable debat de société sur lavenir énergetique du Québec - tel que promis par le
premier ministre Francois Legault dans son discours d'ouverture du 30 novembre 2022 et
reclame de toutes parts - permettrait de déposer un texte de loi solide menant
efficacement a la décarbonation du Québec, tout en protéegeant la nature et la sante
humaine, en renforcant léquité sociale et en favorisant la mobilisation de lensemble de la
societe face aux defis de la transition.

Malheureusement, ce debat, demandé depuis plus prés de deux ans, na pas encore eu
lieu et les consultations qui ont mené a lactuel projet de loi ont été beaucoup trop
restreintes, notamment en termes de contenu et de diversité de participation, pour couvrir
les enjeux fondamentaux que souléeve une refonte du cadre de gouvernance de lénergie au
Québec. Les consultations particulieres en cours, ou le monde des affaires et le patronat
sont surreprésentés, ne permettront pas, nous en sommes convaincu-es, de parvenir a des
amendements qui pourraient faire du PL-69 un projet de loi satisfaisant et véritablement
porteur dadhésion et de cohésion collective. Cest pourquoi nous demandons au
gouvernement 1) de lancer rapidement le débat de societé qui devrait servir de socle au
PGIRE qu'il sest engage a elaborer, et 2) de déposer un projet de loi sur lénergie
fondamentalement remanié, une fois cet exercice compléte.

Recommandation 10 - Le gouvernement devrait tenir un veritable debat public sur
l'avenir energetique au Quebec.

Le gouvernement devrait lancer rapidement le débat de societé qui devrait servir de
socle au plan de gestion integrée des ressources energetiques (PGIRE) qu'il s'est engage
a élaborer, et déposer un projet de loi sur lénergie fondamentalement remanié une fois
cet exercice compléte.

Voir également le Manifeste pour un avenir énergétique juste et viable.
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VOUS AVEZ DES QUESTIONS ?

Contactez-nous'!

Mélanie Busby

(514) 233-8941

Responsable de la Coalition large sur lénergie
Front commun pour la transition energeéetique
melanie.busby@pourlatransitionenergetique.org
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ANNEXE 1

COMMENT PRIVATISER LE SECTEUR DE
L'ELECTRICITE ?

La nationalisation du systeme électrique a eu lieu au Québec, comme dans de nombreux
autres pays, dans un contexte historique ou l'électrification était un processus amorce de
facon plus ou moins ordonnée par une multitude d'entreprises privees a partir de la fin du
XIX¢ siecle. Depuis cette nationalisation d'Hydro-Québec en 1962, l'électricité est en grande
partie produite, transportée et distribuée par la société d'Etat. On dit que cette société est
« verticalement intégrée ». Lintegration verticale est «un mode de propriété et de
controle regroupant sous une seule autorité les divers stades de production et
distribution concernant un type de biens ou services donnés aux différentes étapes de
l'ensemble de la chaine de valeur® ». L'intégration verticale permettait notamment d‘avoir
une mainmise sur le processus de production, la fixation des prix et d'augmenter l'efficacite
et la fiabilité du réseau.

Par la suite, comme d'importants investissements sont nécessaires pour mettre en place les
infrastructures, le secteur électrique a longtemps été considéré comme un monopole
public naturel au sein duquel la compétition était absente, et ou les marchés jouaient un
role limite.

Depuis les années 90, pousse par la croyance que les marchés permettent d'allouer les
ressources de fagon plus efficace, le secteur de l'énergie est lentement, mais surement,
profondément restructuré au niveau mondial par un dégroupage vertical, une
fragmentation horizontale, une privatisation des infrastructures et des institutions et
lintroduction de marchés de l'énergie (tableau 1).

Tableau 1. Comment libéraliser le secteur de l'énergie*®

Avant Apreés la libéralisation

Institutions | Intégrées verticalement Dégroupage vertical (unbundling)
Séparation en institutions
spécialisées dans une fonction dans
le réseau (production, transport,
distribution, etc.).

Compeétition | Monopole naturel, absence de Fragmentation horizontale

® Wikipédia. Intégration verticale. Page Web consultée le 30 juillet 2024.
' ibrement traduit de Christophers, B. 2024. The Price Is Wrong : Why Capitalism Won't Save the Planet. Verso books.
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competition. Introduction d'entreprises privees et
de compétition pour la production et
la vente d'électricite.

Propriéte Services publics Privatisation des institutions
publiques
Propriéte privee
Marchés Role limité Vente sur les marchés
Tarifs régulés, fixes par le Les marcheés établissent les regles
gouvernement ou des régulateurs, | du jeu, grande volatilite et
basés sur les couts de service. incertitude.

Les avantages allegués de la libéralisation du marche de l'électricité sont entre autres que
la compétition offre des choix aux consommateurs et pousse ainsi les prix a la baisse. Ce qui
sera discuté plus bas.

Le Projet de loi 69 témoigne assurément de la poursuite d'une restructuration en ce sens.
Mais les changements proposes sont-ils souhaitables?

Le dégroupage vertical ou « unbundling »

Selon le chapitre sur les réformes du secteur de l'électricitée du manuel « Fundamentals of
energy regulation », le dégroupage est « l'un des fondements de la réforme du secteur
de l'électricité. Il s'agit de la separation des secteurs industriels verticalement intéegres de
maniere a faciliter l'accés concurrentiel et « non discriminatoire » des participants aux
moyens d'exploitation et aux voies d'acces au marché pour les produits ou les services
(figure 1). IL est clair, par exemple, que si un producteur souhaite accéder au marche de la
consommation sans qu'il y ait eu degroupage, un participant verticalement integre [comme
Hydro-Québecl, pourrait facilement lui refuser l'acces a la fourniture d'électricité™ » ou a ses
infrastructures. La libéralisation du secteur de l'électricité requiert donc la séparation de la
production, du transport et de la distribution de l'électricité.

Ce dégroupage est une étape preéalable a louverture du marché a la concurrence
engendrée par de nouveaux acteurs et a la privatisation.

" Librement traduit de Poullikkas, A. 1996. Fundamentals of Energy Requlation. Chapter 4. electricity sector reforming. Easy Conferences Ltd.
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Services publics intégrés verticalement

Avant Apres le

le dégroupage dégroupage
Production g Production
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S
Transmission 8 Transport
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Distribution 3 Distribution
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g
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&
Consommateurs Consommateurs

Figure 1. e degroupage vertical sépare les entites intégrees verticalement*.

La fragmentation horizontale et l'introduction de concurrence

Qu'est-ce que la fragmentation horizontale ?

La fragmentation horizontale consiste a effriter la propriété des infrastructures electriques
en multipliant le nombre d'entreprises produisant ou vendant au détail de l'électricite et en
leur facilitant l'accés au réseau (figure 2) par rapport a la situation antérieure (figure 1). La
déréglementation commence habituellement par une ouverture progressive du secteur de
l'approvisionnement a la concurrence.

Producteur

La fragmentation horizontale

Producteur Producteur Producteur Marché

., dérégulé

Distributeur

’, Distributeur —| — Distributeur

Transmission

Maonopole
| naturel,
réglementé

Services publics intégrés verticalement
Fragmentés horizontalement

Déta

illant

Détaillant

Détaillant

Détaillant = Détaillant = Détaillant Marché

| | : | derégulé

Consommateurs

Figure 2. Schema illustrant un systeme électrique apres sa fragmentation horizontale et
lintroduction de competition®.

12 Adapté de The Power of many. What does Liberalization and Unbundling of Energy Markets mean? Page Web consultée le 31 juillet 2024.
'3 Adapté de The Power of many. What does Liberalization and Unbundling of Energy Markets mean? Page Web consultée le 31 juillet 2024.
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Il ne reste plus qu'a privatiser graduellement !

« Lorsque le monopole d'Etat a été dégroupé verticalement et fragmenté
horizontalement, les éléements qui le composent peuvent étre privatises, un
a la fois ou tous ensemble*, »

La privatisation est le passage de la proprieté publique a la propriete privee. Il est important
de comprendre que la privatisation d'un systeme énergétique s'effectue en plusieurs
étapes. C'est un processus controverse auquel la population s'oppose souvent, et le succes
de l'opération repose sur une avancee strategique, par petit pas, qui déjoue la vigilance.

Par exemple, aux Etats-Unis, la loi Public Utility Regulatory Policies Act (PURPA) adoptée en
1978 allait se révéler lélément déclencheur de la privatisation, notamment en
déréglementant les activitées des producteurs d'électricité de moins de 80 MW et en
obligeant les services publiques a acheter toute leur production a un prix garanti, menant a
une augmentation rapide de la production privée. En 1992, une loi permettant aux
producteurs prives de s'adresser a la FERC pour obtenir un ordre imposant aux réseaux
electriques l'obligation de fournir des services de transport, méme lorsque linstallation de
nouvelle capacité était nécessaire. En 1996, de nouvelles modifications renforcaient l'accés
aux réseaux de transport et de distributions pour les producteurs prives®.

En Europe, la privatisation a également eu lieu en plusieurs vagues de directives. En
1996-1998, un premier dispositif « Energie » a été adopté et demandait le dégroupage
vertical comptable. En 2003, un deuxiéme dispositif « Energie » allait un peu plus loin en
requérant le degroupage legal et en permettant aux entreprises et aux particuliers de
choisir leurs fournisseurs dénergie parmi un plus grand nombre de concurrents. En 2009, le
troisiéme dispositif « Energie » dégroupait la production du transport et de la distribution®®".

Vente de l'électricité sur les marchés

La libéralisation du secteur de l'électricité se compléte avec la vente de l'électricité sur des
marcheés ou le prix est fixé par l'offre et la demande. Deux marchés peuvent étre mis en
place : un marché de gros (ou les producteurs vendent l'électricitée aux fournisseurs) et un
marchée de détail (ou les fournisseurs vendent la production aux consommateurs). La vente
sur les marches s'introduit surtout dans les marchés de gros, la ou la privatisation de la
production est la plus lucrative pour les acteurs privés®,

" Librement traduit de Poullikkas, A. 1996. Fundamentals of Energy Regulation. Chapter 4. electricity sector reforming. Easy Conferences Ltd.

' Garcia, C. 2009. Comment la privatisation d’Hydro-Québec permettrait-elle d’enrichir les citoyens québécois? Institut économique de
Montréal.

'® The Power of Many. What does Liberalization and Unbundling of Energy Markets mean? Page Web consultée le 1er septembre 2024.

'" Parlement Européen. Marché intérieur de |'énergie. Fiches thématiques sur 'Union européenne. Page Web consultée le 13 septembre 2024.

'8 Christophers, B. 2024. The Price Is Wrong : Why Capitalism Won't Save the Planet. Verso books.
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Biens que lintegration des marchés avoisinants puisse favoriser la complémentarité des
réseaux, plusieurs problémes sont souleves par la vente de l'‘électricité sur les marcheés,
notamment la volatilité des prix qui peuvent méme devenir negatifs lorsque la production
excede la demande (par exemple par une journee d'ete ensoleillee et venteuse). Cette
volatilité est liee a des risques accrus pour les projets d'énergie renouvelable qui les
rendent plus difficiles a financer. En général, c'est 'Etat ou les services publics d'électricité
qui mettront en place des programmes pour stabiliser les revenus de producteurs prives®™.

COMMENT LE PL-69 PERMET-IL LA PRIVATISATION
D'HYDRO-QUEBEC?

On ne peut pas affirmer que le PL-69 privatise Hydro-Québec, mais on peut
définitivement conclure qu'il permet cette privatisation graduelle d'une grande part de
ses infrastructures. Tout ce qu'il faut est en train de se mettre en place!

Le dégroupage vertical d'Hydro-Québec

Le dégroupage d'Hydro-Québec dans le passe

A la fin des années 1990, Hydro-Québec avait été scindée en trois entreprises distinctes lors
de la déreglementation du marcheé américain®. Mais sous la direction de Sophie Brochu,
Hydro-Québec annoncait en 2021 le projet « Une Hydro » pour se débarrasser de ses
divisions®.

A ce jour, lentreprise est & nouveau intégrée verticalement pour le transport et la
distribution qui sont toutefois distincts dans les lois. Mais la production reste en dehors du
champ d'action de la Régie de l'énergie, elle est donc dégroupée et déréglementée. Pas
etonnant quand on sait que la division production d'Hydro-Québec est celle qui realise les
plus gros bénéfices avec 68 % des bénefices d'Hydro-Québec et un rendement de 21 %*.

Comment le PL-69 contribue-t-il au dégroupage vertical ?

- Le PL-69 refait un pas en arriere vers le déegroupage vertical en demandant a la
Régie de séparer les tarifs de transport et de distribution??

- Si Hydro-Québec est maintenant plus intégree verticalement, la Regie de l'énergie
considére toujours deux entités distinctes pour le transport et la distribution et cette

' Christophers, B. 2024. The Price Is Wrong : Why Capitalism Won't Save the Planet. Verso books.

2 Baril, H. 24 février 2021. Hydro-Québec se débarrasse de ses divisions. La Presse.

21 Baril, H. 24 février 2021. Hydro-Québec se débarrasse de ses divisions. La Presse.

2 |nstitut de recherche et d'information socio-économiques (IRIS). Décembre 2009 Note socio-économique Devrait-on augmenter les tarifs
d'électricité?

3 Projet de loi 69, Loi assurant la gouvernance responsable des ressources énergétiques et modifiant diverses dispositions législatives.
Articles 28, 130.
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distinction est renforcée. Il ajuste le vocabulaire pour faire une distinction claire entre
les deux

o Le mot fourniture (qui inclut transport et distribution) est remplace par les
termes plus spécifiques de transport et de distribution;

o Les transporteurs fournissent de l'énergie a des clients (ceux qui achétent
l'énergie, mais ne la consomment pas) tandis que les distributeurs
fournissent de l'électricité a des consommateurs, les utilisateurs finaux®.

o Le PL-69 prescrit a la Regie de l'énergie de fixer des tarifs distincts pour le
transport et la distribution a partir de 2026%.

Un certain degré de dégroupage est donc impose par le PL-69.

Le degroupage vertical n'est pas necessairement prejudiciable en soi, mais il est une des
conditions préalables a la libéralisation du marché de ['électricité.

La fragmentation horizontale d'Hydro-Québec

La production d'électricité au Québec n'est pas entierement publique. En 1962, la
deuxiéme vague nationalisation d'Hydro-Queébec a permis d'augmenter la production du
monopole public par lacquisition de grée a grée de pres d'une douzaine d'entreprises
délectricité. Mais la production des grandes industries implantées sur le territoire a éte
laissée de cdté et leur production privée subsiste encore de nos jours. Le monopole
d'Hydro-Québec n'a donc jamais éte totalement consolidé.

Depuis la nationalisation, Hydro-Québec a été maitre d'oceuvre et est toujours propriétaire
des grands barrages. Mais la totalité de la production éolienne, développée depuis les
annees 2000, est privee et a définitivement fragmentée la production publique. De plus, le
nombre de centrales privees a egalement augmente, notamment pendant un programme
de minicentrales présenté en 2009 par le gouvernement libéral et aboli en 2013 par le Parti
quebecois. Des centrales de cogénération ou a la biomasse récentes ont également éte
développées par des producteurs privés. A ce jour, Hydro-Québec est propriétaire d'environ
80 % de la capacite de production d'électricité et cotoie une centaine d'autres producteurs.

La production privée représente des manques a gagner pour Hydro-Québec et 'Etat
quebeécois. Linstitut de recherche sur l'economie contemporaine (IREC) a produit un rapport
démontrant que « les consommateurs ont payé plus de 6.09 GS pour la priorité accordée

24 Projet de loi 69, Loi assurant la_gouvernance responsable des ressources énergétiques et modifiant diverses dispositions législatives.
Notamment les articles 9, 21, 28, 34, 37, 40, 50, 60, 68.

2 Projet de loi 69, Loi assurant la gouvernance responsable des ressources énergétiques et modifiant diverses dispositions législatives. Article
130.
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au développement de la filiere éolienne par des investisseurs prives », comparativement a
une production qui aurait éte publique.

Fragmentation de la production : permettre a Hydro-Québec de s'approvisionner
aupres de producteurs privés d'hydroélectricité de toutes tailles

LArticle 95 du PL-69, propose d'abroger le Reglement sur la capacité maximale de
production visée dans un programme d'achat d'électricité pour des petites centrales
hydroélectriques (chapitre R-6.01, . 0.1), ce qui éliminerait la limite de taille de 50 MWW pour
les producteurs prives aupres desquels Hydro-Quebec pourrait s'approvisionner.
Hydro-Québec pourrait donc acheter la production de nouvelles centrales
hydroélectriques privées aussi grosses que souhaité, ce qui était auparavant impossible.
De plus, des ententes de gré a gré concernant ces approvisionnements prives pourront étre
conclues sans appel d'offres. L'article 83 fait également passer de 50 MW a 100 MW le seuil
au-dela duquel le gouvernement doit approuver par loi la location de force hydraulique
necessaire a lexploitation d'une centrale hydroélectrique.

Fragmentation de la production : augmentation de la taille des centrales dans
lesquelles les municipalités peuvent investir

Les articles 76 et 77 du PL-69 apportent des modifications a la loi sur les compétences
municipales fait passer la contribution maximale de la participation d'une municipalité ou
d'une MRC fait a une entreprise d'énergie renouvelable avec des acteurs prives de 50 MW a
100 MW. Dans le cas d'une centrale hydroélectrique, l'entreprise doit étre sous le controle
de la municipalitée, de la MRC ou d'une communauté autochtone, mais élargit du méme
coup les possibilités de participation du secteur privé et l'effritement du monopole
d'Hydro-Québec.

La fragmentation du monopole de distribution : étendre la possibilité de conclure
des ententes de gré a gré (corporate PPA)

Avant le PL-69, l'article 60 de la Régie de l'énergie stipulait qu'un droit exclusif de distribuer
de lélectricité « nempéche pas quiconque de produire et de distribuer sur son réseau
lélectricité quil consomme ou de distribuer lélectricité produite a partir de biomasse
forestiére a un consommateur sur un emplacement adjacent au site de production » (figure
3 B). Larticle 38 du PL-69 étend cette possibilité de vendre de l'électricité de gre a gre
(corporate power purchase agreement ou corporate PPA) a un consommateur adjacent pour
tout producteur d'énergie renouvelable : « Ce droit nempéche pas quiconque produisant
de lélectricité de source renouvelable de la distribuer a un seul consommateur pour les
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besoins des installations de ce dernier, dans la mesure ou ces installations sont situées
sur un emplacement adjacent au site de production et que le gouvernement autorise, aux
conditions quil détermine, cette distribution ». La notion d'adjacence n'est toutefois pas
deéfinie.

Ce méme article confirme également la possibilité d'autoproduire l'électricité : « Ce droit
nempéche pas quiconque de consommer lélectricite quil produit », mais la notion de
réseau privé disparait, comme ailleurs dans la loi®® (figure 3 A).

Le PL-69 n'ouvre pas explicitement aux ententes de gré a gre ailleurs sur le réseau (figure
figure 3 D, E, F), ce qui était craint conformément a une fuite survenue en janvier. Le projet
de loi ouvre donc de maniére moins frontale l'ouverture aux ententes de gré a gré, mais
participe néanmoins a un elargissement graduel des possibilités pour conclure de telles
ententes.

CONTRATS D'APPROVISIONNEMENT - (ou CORPORATE POWER PURCHASE AGREEMENTS, PPA)

Hyglrl%bec
Contrat d'approvisionnement avec Hydro-Québec
(Utilities power purchase agreement)

B) 0 D) E) F)
Distribution Distribution
privée publique
l 1 7\ Hydro
- - (5L Quebec
! ! Transport
Distribution
Sur le réseau de distribution Sur le réseau de transport
PPA Physique (direct, retail, sleeved) PPA virtuel (synthétique,
financier, attributs env.)
PPA sur site (adjacent) PPA hors site
Déja possible PL69 Prochaines étapes
Autoproduction Contrat d'approvisionnement avec une entreprise (Corporate power purchase agreement, PPA)

Figure 3. Les ententes de gré a gre ou power purchase agreement.

La loi sur la Régie de l'énergie (LRE) permet de produire de l'énergie et de
la consommer (A). Avec le PL-69, la formulation change, mais ce droit est
conservé. La LRE actuelle permet également & un producteur «de

% Projet de loi 69, Loi assurant la gouvernance responsable des ressources énergétiques et modifiant diverses dispositions 1égislatives. Article
38.
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produire et de distribuer sur son réseau lélectricité qu'il consomme ou de
distribuer lélectriciteé produite a partir de biomasse forestiere & un
consommateur sur un emplacement adjacent au site de production ». Le
PL-69 etend ce droit de distribuer a un consommateur sur un
emplacement adjacent a tous les producteurs d'énergie renouvelable (B).

Cette ouverture fragmente encore davantage le monopole de distribution et de prochaines
modifications legislatives pourraient permettre de nouvelles formes d'ententes de gre a gré.
Un ouvrage de regulation du systeme énergétique mentionne que la plupart du temps, « la
déréglementation commence par une ouverture progressive du secteur de
l'approvisionnement a la concurrence, en commencant par les plus gros consommateurs,
avec une ouverture graduelle du marché a des consommateurs de plus en plus petits, et
finalement aux consommateurs residentiels® ».

La privatisation graduelle d'Hydro-Québec

Certains rappellent que la production privee existe déja au Quebec et concluent que la
nouvelle production privee ne menace pas le modele d'Hydro-Québec. Or, plus de 80 % de
la production est toujours publique et le PL-69 permet d'effriter encore davantage la
production publique.

Privatisation de la production : l'ouverture a la vente de barrages hydroélectriques
existants

Larticle 116 du PL-69 ouvre la possibilite pour Hydro-Quebec, de vendre des centrales
hydroelectriques de moins de 100 MW, avec autorisation du gouvernement. Cela represente
environ 18 barrages et un total de 773 MW (tableau 2).

Tableau 2. Centrales de moins de 100 MWW qui pourraient étre
vendues si l'article 116 du PL-69 est adopté.

Taille de barrages | Barrages Totale puissance
d'Hydro-Québec installée

< 25 MW 7 94 MW

25-50 MW/ 1 29 MW

50-100 MW/ 10 650 MW

Total 18 773 MW

2" Librement traduit de Poullikkas, A. 1996. Fundamentals of Eneray Requlation. Chapter 4. electricity sector reforming. Easy Conferences Ltd.
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Le prive est certes déja présent dans la production d'électricité au Québec, notamment
pour des entreprises qui ont échappé a la nationalisation d'Hydro-Québec et a cause du
programme sur les minicentrales mises en place en 2009 par le gouvernement libéral et
aboli en 2013 par le Parti quebecois. Mais le PL-69 ouvre la porte encore plus grand pour
que le secteur privé s'accapare ces centrales hydroélectriques d'Hydro-Québec. Lors de
son_passage en _commission parlementaire, alors que la deputée libéerale Marwa Risqy
evoqguait un rapport de McKinsey sur la possibilite de vendre des centrales de moins de
100 MW et questionnait M. Sabia sur la possibiliteé qu'Hydro-Québec vende effectivement
ces centrales, le PDG d'Hydro-Quebec n'a pas été en mesure de garantir que cela ne
surviendrait pas :

« Donc, pour linstant, en ce moment, la réponse est non. Est-ce que c¢a pourrait

arriver dans l'avenir? Je ne vais pas vous donner une garantie, mais, pour linstant,

non. »

Privatisation : ouverture a morceler le réseau de transport et de distribution
d'Hydro-Québec

Des ouvrages sur la regulation du systeme électrique mentionnent que la compeétition peut
étre augmentée dans le réseau «en divisant les opérateurs historiques en plusieurs
entitées de taille approximativement égale ou inégale (par exemple en régionalisant la
distribution) » 2829,

Nous avons vu que le PL-69 permet de vendre des centrales. Larticle 115 du PL-69 abolirait
la disposition empéchant Hydro-Québec de vendre ses actifs de production, de transport et
de distribution. Larticle 116 permettrait a Hydro-Québec de vendre tout immeuble. Un
immeuble n'est pas seulement un batiment. Selon le Code civil :

900. Sont immeubles les fonds de terre, les constructions et ouvrages a caractére
permanent qui s’y trouvent et tout ce qui en fait partie integrante.

Selon cette définition, les infrastructures de production ainsi que le réseau de transport
et de distribution d'Hydro-Québec sont donc des immeubles et pourraient étre vendus
en totalité ou en le morcelant. Rien ne l'empéche.

L'article 116 précise que la vente de ces immeubles est conditionnelle a ce qu'elle soit :

« en faveur dune personne morale ou dune sociéete de personnes [..I dans la mesure ot
cette personne ou société est constituée en partenariat avec une communaute

% |ibrement traduit de Poullikkas, A. 1996. . Chapter 4. electricity sector reforming. Easy Conferences Ltd.
2 Lesser, J. . Chapter 13. Regulation and Reform in International Markets.
%0 Projet de loi 69, . Article

116.
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autochtone ou une municipalité et que la Societe [Hydro-Quéebecl acquiert ou, en tout
temps, detient les actions ou les parts de cette personne ou de cette societe. »

En d'autres mots, la vente du réseau ou de parties du réseau pourrait s'effectuer en
faveur d'une entreprise dont Hydro-Québec est actionnaire si l'entreprise constitue un
partenariat avec une municipalité ou une communauté autochtone. En plus de permettre
a Hydro-Québec de se départir de ses infrastructures, l'article 116 du PL-69 ne précise
aucun pourcentage minimal d'actionnariat pour garantir la proprieté publique. De plus, rien
n'‘empéche que les pourcentages de propriéte respective des differents partenaires prives
n‘aillent en croissant et que les municipalités ou les communautés autochtones vendent
leur part de la co-entreprise. Nous comprenons que les articles 115 et 116 pourraient donc
permettre la vente de la totalité du réseau a des co-entreprises qui, a terme, seraient
des actionnaires majoritaires.

Lexemple de ligne d'interconnexion Hertel-New York illustre comment Hydro-Quebec
pourrait graduellement diminuer sa participation dans la proprieté de son réseau de
transport et de distribution, « En vertu de cette entente, la communauté [de Kahnawa :kel
devient proprietaire a 10 % de la ligne, mais l'accord prévoit que sa participation pourrait
éventuellement atteindre jusqu'a 49 %. ». En 2023, afin de rendre le partenariat possible
avant le PL-69, le gouvernement du Québec a adoptée le projet de loi 13 visant a permettre
«a Hydro-Québec de ceder la propriete de ces installations de transport délectricité en
faveur dune personne morale ou dune sociéte constituee par Hydro-Quebec et par le
Conseil mohawk de Kahnawake ».

Le cas de la ligne alimentant la future mine Windfall est un autre exemple. La lighe
devait initialement étre construite par Hydro-Québec, mais la miniere Osisko a conclu une
entente avec Miyuukaa Corp. une entreprise détenue par les Cris de Waswanipi pour la
construction et l'exploitation de la ligne de transport. Le gouvernement du Québec et
Investissement Québec ont accordé 70 millions de dollars d'aides financieres a PNCW
Ligne de transmission, une société en commandite « établie par la Premiére Nation crie de
Waswanipi, pour le développement d'une ligne de transmission ».

Bien que, pour le moment, les lignes de transport aient ete cédées a des co-entreprises qui
appartiennent a des collectivités allochtones ou autochtones, ces cas récents démontrent
une volonté de fragmenter le réseau d'Hydro-Québec en cédant des actifs ou en en
confiant la construction ou la propriété a d'autres entités, et rien dans la loi actuelle ou
dans le PL-69 ne protége contre la vente éventuelle de ces actifs a des entreprises
privées (voir également la section Les modes de financement facilitant la privatisation :

Hydro-Québec comme actionnaire).
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Fragmentation de la distribution : ouverture a d'autres distributeurs ?

Les articles 60 a 62 de la loi sur la Regie de l'énergie définissent le droit exclusif de
distribution d'électricité. Les articles 38 a 40 du PL-69 modifient ces articles. Ils précisent
qu'Hydro-Québec possede ce droit exclusif de distribution sur l'ensemble du territoire du
Québec a lexception des territoires desservis par la coopérative de
Saint-Jean-Baptiste-de-Rouville et les réseaux municipaux et existants. La notion de
réseaux prives d'électricité disparait, sans précision sur ce qu'il en advient.

Reste a savoir si les modifications apportées par les articles 115 et 116 (voir la section
Privatisation : ouverture a morceler le réseau de transport et de distribution
d'Hydro-Québec) permettront la formation de co-entreprises de distribution
privées-municipalités qui pourraient étre considérées d'office comme des réseaux
municipaux, lesquels ont le droit de distribuer, dans le cadre de la loi actuelle. Aucune
restriction sur la forme n'est précisee

3. Toute municipalité locale peut etablir un systeme délectricité pour les besoins publics
et prives.

Nous nous inquietons que l'ensemble de ces dispositions puissent ouvrir la porte a ce que
des réseaux de distribution locaux puissent étre cédés a des co-entreprises ayant comme
actionnaires des municipalités ou des communautés autochtones, Hydro-Québec et des
partenaires prives et que ces co-entreprises puissent se qualifier comme réseaux
municipaux.

Ces dispositions pourraient permettre de fragmenter la distribution d'électricité en divisant
l'opérateur historique (Hydro-Quebec) en plusieurs entités et donc en régionalisant la
distribution.

Les modes de financement des futurs projets d'énergie renouvelable seront également
déterminants et pourraient faciliter la privatisation.

Lors de son qui étudiait le PL-69, Michael Sabia,
questionné sur les possibilites de privatisation de certaines activites d'Hydro-Québec, a
affirme
« Il faut faire une distinction, entre privatisation et partenariat. Nous sommes,
dorénavant, chefs, maitres d'ceuvre pour les parcs eoliens et le developpement des
grands parcs éeoliens. Est-ce que nous pourrions travailler en partenariat avec un
fournisseur, un developpeur.. avec beaucoup d'expertise? Ca, c'est un partenariat, ce
n'est pas la privatisation ».
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Il convient de bien comprendre en quoi consistent ces partenariats. La loi sur Hydro-Quebec
autorise d'emblée le financement par dette ou obligation, une forme de financement qui
garantit qu'Hydro-Québec soit aux commandes des projets et reste proprietaire (figure 4)

(o) 27 Avec lautorisation du gouvernement, la Société peut emprunter de largent et
emettre des billets ou obligations portant intérét au taux quelle fixe, payables a telle
époque, a tel lieu et en telle maniére quelle détermine, soit en monnaie courante du
Canada soit en toute autre monnaie, au Canada ou hors du Canada.

Investsisseurs / parties prenantes
Commanditaire

Préteur

Contracteurs et fournisseurs d'équipement
Operateur Banques
Conseillers financiers
Conseillers techniques
Conseillers légaux Invesstisseurs
Consultatns environnementaux
Investisseurs

Agences de régulation

Agences de crédit a I'exportation
Compagnies d'assurance

Hydro
Québec

Obligations
ou prét

Autre

Figure 4. Le financement d'Hydro-Quéebec par des obligations ou des emprunts

Le financement d'Hydro-Québec par des obligations ou des emprunts, comme le permet
demblee la loi sur Hydro-Quebec, permet a Hydro-Quéebec de rester proprietaire de ses
infrastructures.

Cependant, la loi sur Hydro-Quebec permet déja lutilisation d'autres sources de
financement :

(o) 272. La Sociéete peut également, avec lautorisation du gouvernement, pourvoir & son
financement par tout autre moyen et conclure tout contrat a cet egard.

Lorsque questionnée sur les modes de financement des projets a venir (le plan
d'Hydro-Québec prévoit des investissements de 155 a 185 milliards $), Hydro-Québec
repond que de nouveaux modes de financement, comme le financement par projet, seront
mis de l'avant (figure 5).
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Figure 5. Le financement par projet.

Le financement par projet, permis avec l'autorisation du gouvernement, permet de creer des
vehicules financiers ou les participations sont directes, soit sous forme d'obligation ou de
dette ou encore sous forme de part, en co-propriete. Ces vehicules sont moins transparents
et les informations n'y sont pas accessibles via la loi de l'acces a l'information. A moins d'un
encadrement legislatif clair et strict (par exemple en ne permettant qu'une propriete
exclusive d'Hydro-Quéebec), ils facilitent une privatisation ultérieure.

Le financement par projet, permis par la loi avec l'autorisation du gouvernement, permet de
créer des vehicules financiers ou les participations sont directes, soit sous forme d'obligation
ou de dette ou encore sous forme de part, en co-propriete. Ces vehicules sont moins
transparents et les informations n'y sont pas accessibles via la loi de l'acces a l'information.
Le projet de loi 62, dépose au printemps dernier, «retire définitivement la notion de
partenariats publics-prives (« PPP ») traditionnels, lesquels requiérent présentement la
conception, la réalisation et lexploitation d'une infrastructure publique, et la remplace par
celle de contrat de partenariat® ».

On peut croire que le financement par projet sera utilisé pour établir ces véhicules financiers
de partenariats. Méme la stratégie eolienne, qui présente Hydro-Quebec comme maitre
d'ceuvre des gros projets éoliens parle de partenariats, ce qui laisse croire que le
financement par projet pourrait permettre au secteur privé de mettre la main sur une part
importante des projets eoliens a venir (figure 6).

¥ BLG. 14 mai 2024. Les projets majeurs d'infrastructures publiques au Québec : une réforme importante du cadre législatif.
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Modeéle actuel Stratégie éolienne

d'Hydro-Québec
Projets & petite échelle Projets & grande échelle

Taille des parcs + 90 MW en moyenne + Puissance pouvant
atteindre au-dela de
1000 MW

Réle d'Hydro-Québec + Acheteur de I'électricité +  Maitre d'ceuvre
Actionnaire

Acheteur de I'électricité

Réle des municipalités et Premiéres Nations « Variable « Impliquées dés les
premiéres étapes dans
I'élaboration des projets

Actionnaires

Réle des partenaires de l'industrie - Maitre d'ceuvre - Recours a l'expertise
Actionnaires (technique, actionnaires)

Zones de développement - Aucun plan d'ensemble - Planification globale
Eparpillement sur le .- Etablissement de zones
territoire de développement

Arrimage avec |'évolution
du réseau de transport
d'électricité

Figure 6. Comparaison du modele actuel de developpement de l'éolien et de la Stratégie
eolienne d'Hydro-Quebec®
La stratégie eolienne d'Hydro-Quéebec reconnait que les partenaires de lindustrie pourraient étre
actionnaires des grands projets eoliens : « Pour chaque projet, les partenaires pourraient sadjoindre
un partenaire de lindustrie ».

A moins d'un encadrement législatif clair et strict (par exemple en ne permettant qu'une
propriété exclusive d'Hydro-Québec), ils facilitent une privatisation ultérieure. Par
exemple, lors de la construction de la Baie-James, Hydro-Quebec a mene ses projets de
grands barrages de maniére a les conserver entierement sous propriété publique, en
mettant en place la Société de développement de la Baie-James, une compagnie a fond
social dont les parts appartiennent a U'Etat, et la Société d'énergie de la Baie-James, une
filiale a proprieté exclusive d'Hydro-Quebec.

%2 Hydro-Québec. 2024.
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La vente d'électricité sur les marchés au Québec

Au Québec, le prix de l'électriciteé est fixé pour differentes catégories de consommateurs par
une grille tarifaire plutdt que par le marche. Depuis une vingtaine d'anneées, l'électricite est
cependant vendue sur les marchés de gros avoisinants (aux Etats-Unis, en Ontario et au
Nouveau-Brunswick). Hydro-Québec s'approvisionne notamment en période de pointe
lorsque la demande dépasse la capacité de production, la plupart du temps dans les
périodes de grand froid en hiver. Elle exporte aussi de l'électricité en péeriode de pointe sur
les marchés avoisinants, comme par exemple en éte lorsque la climatisation augmente la
consommation sur le marché ameéricain.

Selon notre compréhension, le PL-69 nhe met pas en place un marché de l'électricité au
Québec, mais contribue a mettre en place des conditions favorables a un établissement
ultérieur.

LA PRIVATISATION DES INFRASTRUCTURES
PUBLIQUES, UNE INJUSTICE SOCIALE

Alors que le narratif qui justifie la privatisation est souvent centré sur l'augmentation de
lefficacité, on peut se demander qui bénéficierait de cette privatisation. Si le rapport de
L'IREC mentionne que le choix de confier la filiere éolienne au privé a causé un manque a
gagner de 6,09 milliards de dollars pour le gouvernement québécois, privatiser de
maniere partielle ou totale d'Hydro-Queébec ne ferait qu'augmenter substantiellement ce
manque a gagner pour plusieurs raisons.

Premiérement, le gouvernement se prive des dividendes qui lui sont actuellement verses
par Hydro-Québec. Les dividendes des entreprises privees sont plutdt versés a des
actionnaires.

Deuxiéemement, le cout d'emprunt pour les sociétés de gestion d'actifs ou d'autres
entités du secteur privé est habituellement plus élevé que pour le secteur public lorsqu'il
s'agit d'investir dans le développement et l'entretien des infrastructures. La difféerence de
cout d'emprunt se reflete dans des factures plus elevees.

Troisiemement, les gestionnaires d'actifs et autres investisseurs exigent de plus en plus la
réduction des risques de leur investissement et les ressources de ['Etat sont alors
mobilisées pour garantir les rendements du secteur prive, privatisant les profits, mais
socialisant les risques. Que ce soit par des factures en hausse ou des impéts plus éleves, le
public paye.

38


https://www.hydroquebec.com/data/documents-donnees/pdf/tarifs-electricite.pdf
https://irec.quebec/actualites/2024/03/les-quebecois-ont-paye-plus-de-6-09-g-pour-prioriser-lenergie-eolienne-privatisee#:~:text=Les%20Qu%C3%A9b%C3%A9cois%20ont%20pay%C3%A9%20plus,prioriser%20l'%C3%A9nergie%20%C3%A9olienne%20privatis%C3%A9e&text=Montr%C3%A9al%2C%20le%20jeudi%2014%20mars,clients%20d'Hydro%2DQu%C3%A9bec.
https://irec.quebec/actualites/2024/03/les-quebecois-ont-paye-plus-de-6-09-g-pour-prioriser-lenergie-eolienne-privatisee#:~:text=Les%20Qu%C3%A9b%C3%A9cois%20ont%20pay%C3%A9%20plus,prioriser%20l'%C3%A9nergie%20%C3%A9olienne%20privatis%C3%A9e&text=Montr%C3%A9al%2C%20le%20jeudi%2014%20mars,clients%20d'Hydro%2DQu%C3%A9bec.

Quatriemement, Hydro-Québec assure les couts d'intégration des projets privés.

Finalement, le financement priveé n'investit que parce qu'il s'attend a un retour sous forme
d'un flux de revenus gu'il peut convertir en profit, versé aux actionnaires et a la haute
direction, ce qui augmente encore les tarifs.

Etude de cas : Brookfield Renewable

Par exemple, un des plus importants concurrents potentiels d'Hydro-Québec sur les
marcheés internationaux est Brookfield Renewable. Pour le moment un petit joueur au
Québec, dans un secteur largement public, Brookfield renewable est une filiale de
Brookfield corporation qui possede a ce jour 925 milliards de dollars d'actifs sous gestion.
Brookfield posséde en Outaouais, via ses filiales, au moins sept centrales (Dufferin 37,3 MW/,
High falls 914 MW, Joey-Tanenbaum 17 M\X/, Masson 119,36 MW, Rapide-des-Cedres
8,5 MW/, W.-R.-Beatty 11,6) pour un total de plus de 285 MW. Deux projets de centrales
d'Evolugen (une filiale de Brookfield) sont discutés sur la riviere Gatineau a Maniwaki et
Grand-Remous, bien que peu de détails soient disponibles sur la nature du projet. Brookfield
fait egalement des représentations auprés du gouvernement pour « Favoriser la
participation des producteurs prives pour assurer la résilience et la fiabilité du réseau
délectricite » et des représentations ont été faites dans le cadre de ce mandat dans les
municipalités de Bryson et de Litchfield a proximité de la centrale Bryson d'Hydro-Quéebec
(56 MW) en Outaouais.

Alors qu'Hydro-Québec contribuait a hauteur de 4,7 milliards aux coffres du gouvernement
du Queébec en 2023, ou sont distribués les revenus de Brookfield? Alors que la
rémunération de Michael Sabia le PDG d'Hydro-Québec est 639000$ et que sa
rémunération variable ne peut dépasser 50 % de sa remunération de base (pour un total de
958 000 $), le PDG de Brookfield Renewable Partners L.P, Connor David Teskey, se voyait
verser un salaire de 2.46 millions $ et des compensations totales de 11,8 millions $ en 2023.
On peut imaginer que la haute direction de lentreprise bénéficie de salaires tres
avantageux. De plus, en 2023, Brookfield Renewable Partners L.P. a versé 1,81 $ par part
pour ses 285 millions de parts en 2023, soit plus de 516 millions de $ de dividendes versés
aux actionnaires dont plus de la moitié est détenue par la maison mére Brookfield
corporation et sa filiale Brookfield Asset Management Private Institutional Capital Adviser.
Enfin, Brookfield est reconnue pour la complexité de sa structure corporative qui implique
de nombreuses filiales aux Bermudes, au Luxembourg et au Delaware - des juridictions
considéerees comme des paradis fiscaux - et ses stratégies agressives d'évitement fiscal.
Parmi les 123 plus grandes corporations canadiennes, Brookfield affichait le plus grand ecart
fiscal entre 2017 et 2021, soit plus de 6,5 milliards (figure 7). « L'écart fiscal est la difference
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https://plus.lapresse.ca/screens/28bfb243-942a-44ce-bdea-f7863d84f231%7C_0.html
https://www.ledroit.com/actualites/actualites-locales/2024/04/20/des-projets-de-barrages-sur-la-riviere-gatineau-refont-surface-HOIUZY2T5BGDFCKWEQXRA2IEQA/
https://www.carrefourlobby.quebec/afficher/mandat/publique/5686b2bd-2243-44e1-8d26-5a74122c1edd/f0a1605c-c27e-4654-9196-816ca200f787/details-leo
https://www.lesaffaires.com/secteurs/general/michael-sabia-gagnera-639-000-a-hydro-quebec-2/#:~:text=MONTR%C3%89AL%20%E2%80%94%20Le%20nouveau%20patron%20d,les%20bonis%20li%C3%A9s%20au%20rendement.
https://ca.finance.yahoo.com/quote/BEP-PR.TO/profile/
https://www.theglobeandmail.com/business/careers/management/executive-compensation/article-how-much-are-canadas-top-ceos-paid-heres-the-full-breakdown-6/
https://www.tipranks.com/stocks/tse:bep.un/dividends
https://www.tipranks.com/stocks/tse:bep.un/dividends
https://iris-recherche.qc.ca/publications/evitement-fiscal-luxembourg/
https://publicservices.international/resources/publications/is-canadas-largest-alternative-asset-manager-dodging-global-taxes?id=13919&lang=en

entre le montant de limpdt effectivement paye par un contribuable et le montant qu'il
paierait au taux d'imposition légal, c'est-a-dire au taux stipulé dans le code des impots® ».
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Figure 7. Parmi les 123 plus grandes corporations canadiennes, Brookfield affichait le plus
grand éecart fiscal entre 2017 et 2021 (en milliards).

L'ensemble de ces données montre que transformer les biens publics en biens privés crée
une possibilite d'extraire et de redistribuer les revenus des ménages ordinaires vers le haut,
vers les investisseurs et des gestionnaires d'actifs fortunés, plutét que vers L'Etat qui fournit
des services comme le systeme de santé ou le systeme d'éducation. C'est Robin des Bois a
l'envers! Si nous ne nous attaquons pas a ce modéle qui prend de plus en plus d'ampleur
au Quebec, notre service public déelectricite et ses infrastructures risquent de ne pas étre
développeés et organises pour servir le bien public, mais pour maximiser le profit prive.

%3 Canadiens pour une fiscalité équitable. 2022. Non redevable : Comment le Canada a-t-il perdu 30 milliards de dollars au profit des sociétés ?
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https://www.taxfairness.ca/fr/ressources/rapports/non-redevable-comment-le-canada-t-il-perdu-30-milliards-de-dollars-au-profit

ARTICLES DU PL-69 QUI S’ATTAQUENT AU MODELE D'HYDRO-QUEBEC

Articles Article/texte final Commentaires

du PL-69

Préeam-
bule

« Il précise les modalites applicables lorsque le ministre délivre
des autorisations de distribuer lélectricite a un titulaire qui n'a pas
lobligation d'effectuer une telle distribution. »

LOI SUR LA REGIE DE LENERGIE

28

Fixe des tarifs distincts pour le transport et la distribution de
l'electricite.

Voir également le changement de terminologie : le transporteur a
des clients, les distributeurs ont des consommateurs : articles 9,
21, 28, 34, 37. 40, 50, 60, 68.

Va dans le sens d'un degroupage vertical,
une des conditions néecessaires aux
prochaines étapes de la fragmentation
horizontale du monopole
d'Hydro-Québec et de la privatisation.

38

Article 60 est modifié : Ce droit nempéche pas quiconque
produisant de lélectricité de source renouvelable de la
distribuer a un seul consommateur pour les besoins des
installations de ce dernier, dans la mesure ou ces installations
sont situées sur un emplacement adjacent au site de production
et que le gouvernement autorise, aux conditions quil determine,
cette distribution.

Passe de la possibilité de vendre de
lénergie de gré a gré entre entreprises
(corporate power purchase agreement ou
PPA) seulement pour la biomasse
forestiere a l'énergie renouvelable en
general.

Elargit donc les possibilités pour des
corporate PPA.

ILn'y a pas de définition de « adjacent ».

40

Cet alinea de larticle 62. est abroge : Les réseaux prives
délectricité sont titulaires dun droit exclusif de distribution
délectricité sur le territoire desservi le 13 décembre 2006 par leur
réseau de distribution.

Fait disparaitre les réseaux prives (voir
articles 88 et 90)
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Articles  Article/texte final Commentaires

du PL-69

49 Abroge : 76.1. Un réseau prive délectricité est tenu de distribuer | @ Fait disparaitre la notion de réseau prive
lélectricité a toute personne desservie par le réseau a moins et leur obligation de distribuer (voir
quune entente de distribution, avec le distributeur délectricite articles 88 et Qo).
concernant le transfert dune partie ou de la totalité de la charge
dun client au distributeur, ne soit intervenue.

58 Le transporteur doit effectuer une planification du réseau de | @ Renforce la volonté de donner un accés

transport et la rendre disponible en ligne.

Il doit également adopter un code de conduite.

17.5. Le total de la participation financiére et de toutes les cautions
que la municipalité locale fournit a légard dune méme
entreprise visée a larticle 171 ne peut exceéder celui qui est
necessaire a linstallation déquipements de production
délectricité dune puissance de 100 megawatts et déquipements
de stockage accessoires.

« équitable » a tous les clients au réseau
> favoriser des entreprises privees.
Détails sur cet article dans le rapport de
M. Fitzgibbon au conseil des ministres
(p. 9)

Code de conduite qui entre en vigueur le
ler janvier 2024

Passe de 50 a 100 MW

111.3. Le total de la participation financiere et des cautions que la
municipalité régionale de comté fournit a légard dune méme
entreprise visee a larticle 111 ne peut excéder celui qui est
nécessaire a linstallation deéquipements de production
délectricité dune puissance de 100 megawatts et dequipements
de stockage accessoires.

Passe de 50 a 100 MW
Les municipalites peuvent posséder des
actifs equivalents a 100 M\ et moins.

R |
n


https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/fr/document/lc/R-6.01#se:76_1
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/gouvernement/MCE/dossiers-soumis-conseil-ministres/2024-0092_memoire.pdf
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/gouvernement/MCE/dossiers-soumis-conseil-ministres/2024-0092_memoire.pdf
https://www.hydroquebec.com/data/a-propos/pdf/code-de-conduite-du-transporteur.pdf
https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/fr/document/lc/C-47.1#se:17_5
https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/fr/document/lc/C-47.1#se:111_3

Articles

du PL-69

83

Article/texte final

3. La location de force hydraulique du domaine de [Etat nest
permise que dans les conditions suivantes :

1" lorsque la force hydraulique est nécessaire a lexploitation, en
un endroit donne dun cours deau, dune centrale
hydro-électrique dont la puissance attribuable a la force
hydraulique du domaine de IEtat est supérieure a 100
mégawatts, chaque location doit étre autorisée par loi;

2" lorsque la force hydraulique est nécessaire a lexploitation, en
un endroit donneé dun cours deau, dune centrale
hydro-électrique dont la puissance attribuable a la force
hydraulique du domaine de [Etat est égale ou inférieure a 100
mégawatts ou lorsque le locataire est une municipalité, la
location doit étre autorisée par le gouvernement et effectuée
dans les conditions qu'il détermine.

Commentaires

Il semble qu'il soit possible de louer la force
hydraulique de plus de 100 MW au prive si
on l'autorise par une loi.

Passe de 50 a 100 MW.

Malgre le préambule : « Le projet de loi
hausse a 100 megawatts, dans la Loi sur
le regime des eaux, le seuil de puissance
dune centrale hydroélectrique
attribuable a la force hydraulique du
domaine de lEtat en deca duquel le
gouvernement peut louer cette force
hydraulique. Il prévoit aussi, dans cette

loi, que le gouvernement peut
determiner, par reglement, les loyers et
autres  frais exigibles pour cette

location », les dispositions pour autoriser
des centrales privees de plus de 100 MW
existent et sont conservees.

LOI SUR LES SYSTEMES MUNICIPAUX ET LES SYSTEMES PRIVES D'ELECTRICI

TE

88-90

Suppriment les reférences aux systemes électriques prives.

Q0. Cette disposition abrogée spécifiait que les réseaux prives ne
peuvent distribuer a un tarif supérieur aux tarifs d'Hydro-Quéebec.

Voir également les articles 10, 11, 40, 55, 79, 94 du PL-69 qui
suppriment la notion de réseaux prives.

Réseaux privés existants . Rio Tinto, La
Lievre, etc.

Dans le rapport de M. Fitzgibbon au
conseil des ministres, il est dit que ces

réseaux prives n'existent plus (p. 18)

Pourquoi les réseaux prives
disparaissent-ils? Et sans mesure
transitoire? Qu'adviennent-ils?
Qu'advient-il de leur obligation de
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https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/gouvernement/MCE/dossiers-soumis-conseil-ministres/2024-0092_memoire.pdf
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/gouvernement/MCE/dossiers-soumis-conseil-ministres/2024-0092_memoire.pdf

Articles
du PL-69

distribuer et a colt qui n'excéde pas les
tarifs d'Hydro-Québec?

95

Article/texte final

Le PL-69 propose d'abroger le Réglement sur la capacité maximale de

production visée dans un programme d'achat d'électricité pour des
petites centrales hydroélectriques (chapitre R-6.01, r. 0.1), ce qui

éliminerait la limite de taille de 50 MWW pour les producteurs prives
aupres desquels Hydro-Québec pourrait s'approvisionner.
Hydro-Québec pourrait donc acheter la production de nouvelles
centrales hydroélectriques privées aussi grosses que souhaite, ce qui
etait auparavant impossible.

Commentaires

Hydro-Quéebec peut maintenant
s'approvisionner aupres de gros producteurs
prives. Donc de nouvelles grosses centrales
privees pourraient voir le jour.

conditions quil détermine, aliéner [ndtl : vendre] .

1" tout immeuble destiné a lexploitation douvrages hydroélectriques
dont la puissance attribuable a la force hydraulique du domaine de [Etat
est égale ou inférieure a 100 mégawatts;

2" tout autre immeuble lorsque lalienation est en faveur d'une personne

111 22.0.0.3. La Sociéte est tenue dapprovisionner en électricite les titulaires | @  On parle ici des réseaux municipaux et de la
dun droit exclusif de distribution délectricité visés au deuxiéme alinéa coop. Les titulaires designes comme ayant un
de larticle 62 de la Loi sur la Régie de lénergie (chapitre R-6.01). droit exclusif de distribution.. la liste des

titulaires de droit exclusif de distribuer sont-ils
sujet a changement vu le préambule?

115 Larticle supprime un massage de l'article suivant : e Permet maintenant de vendre des actifs de
27.4. La Sociéete peut, aux fins de la présente section, acqueérir tout bien. production, de transport et de distribution
Elepevtecgatementacesfnstover—cederatererougreverteutbien d'électricité.

116 « En outre, la Sociéte peut, avec lautorisation du gouvernement et aux e Est-ce qu'Hydro-Québec pourrait vendre des

réseaux de distribution a des entités privées
en partenariat avec des municipalités?

Est-ce que ces entités publiques/privees
seraient considérées comme des réseaux
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https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/fr/document/rc/R-6.01,%20r.%200.1
https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/fr/document/rc/R-6.01,%20r.%200.1
https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/fr/document/rc/R-6.01,%20r.%200.1
https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/fr/document/lc/H-5#se:27_4

Articles

Article/texte final

Commentaires

du PL-69

morale ou d'une société de personnes visee a larticle 39 dans la mesure
ou cette personne ou société est constituée en partenariat avec une
communauté autochtone ou une municipalité et que la Sociéte
acquiert ou, en tout temps, détient les actions ou les parts de cette
personne ou de cette société conformément aux paragraphes 1° a 3° du
premier alinéa de cet article.

Dans les cas prévus aux septieme et huitiéeme alinéas, la Société peut,
conformément au quatrieme alinéa de larticle 2, au paragraphe 2° du
deuxieme alinéa de larticle 3 et au premier alinea de larticle 3.1 de la Loi
sur le regime des eaux (chapitre R-13), louer la force hydraulique du
domaine de ['Etat et le lit du cours deau du domaine de L'Etat auquel
cette force est rattachee. ».

municipaux et auraient le droit exclusif de
distribuer d'emblee?

Si oui, on a tout ce qu'il faut pour désagreger
les réseaux de distribution d'Hydro-Québec
et régionaliser la distribution sous une forme
avec un pourcentage indéfini de propriete du
prive.

DISPOSITIONS DIVERSES, TRANSITOIRES ET FINALES

129

129. La Régie de l'énergie doit, lorsquelle effectue la premiere révision
tarifaire visée au premier alinéa de larticle 48 de la Loi sur la Regie de
lénergie, édicte par larticle 29 de la présente loi, dans le cas du réseau
de distribution d¢lectricite d'Hydro-Québec, fixer :

1" un_ou plusieurs tarifs ou conditions de service de distribution
d'électricité applicables a compter du 1er avril 2026 a la clientéle
domestique de maniere a favoriser la diminution de la consommation
délectricité en période de pointe ainsi qu'un tarif ou des conditions de
service de distribution délectricite applicables a cette clientéle qui
varient en fonction de lintensité énergétique;

2" des conditions de service de distribution d'électricité applicables a
compter de cette date a une personne pour laquelle Hydro-Québec doit
obtenir du ministre de Economie, de lInnovation et de [Energie une
autorisation de distribuer lélectricité visee a larticle 76 de la Loi sur la
Régie de lénergie.

On s'assure de garder le transport et la
distribution dégroupés au niveau comptable.

138

Tout approvisionnement en électricité prévu a un contrat vise au premier
alinéa, dans la mesure ou il sagit dun approvisionnement en électricite
produite a partir dun immeuble acquis, construit ou loué en vertu du
paragraphe 1° du deuxiéme alinea de larticle 29 de la Loi sur

Cet article renforce la legitimite de
s'approvisionner aupres de producteurs
prives auxquels Hydro-Quebec loue des
centrales.
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Articles

Article/texte final

Commentaires

du PL-69

Hydro-Quéebec, est réepute étre un approvisionnement en electriciteé vise
au sous-paragraphe b du paragraphe 2° du premier alinéa de larticle 52.2
de la Loi sur la Regie de lénergie, modifie par larticle 33 de la présente
Loi.

140

140. Le Code de conduite du transporteur, approuve par la Régie de
lénergie en vertu de la décision huméro D-2023-064, est réputé avoir
eté approuve en vertu de larticle 85.1.3 de la Loi sur la Regie de lénergie,
edicte par larticle 58 de la présente loi.

Lié a lArticle 58. Le projet de loi n'est pas
encore approuve que déja le code de
conduite est adopte.
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https://www.regie-energie.qc.ca/fr/participants/dossiers/R-4162-2021/doc/R-4162-2021-A-0022-Dec-Dec-2023_05_29.pdf

LISTE DES ABREVIATIONS

BAPE : Bureau d'audiences publiques sur l'environnement

CLE : Coalition large sur lénergie

FCTE : Front commun pour la transition énergétique

GES : Gaz a effet de serre

GIEC : Groupe intergouvernemental dexperts sur lévolution du climat
LRE : Loi sur le Regie de l'énergie

MEIE : Ministére de lEnergie, de lInnovation et de l[Economie

PGIRE : Plan de gestion intégrée des ressources énergétiques

PPA : power purchase agreement (entente de gré a gré)

PPP : Partenariat public-prive

SPEDE : systéme de plafonnement et déchange de droits démission de GES
PURPA : La loi Public Utility Regulatory Policies Act
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